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La Negociacion Colectiva y los Empleados Publicos

Este es un tema que se ha hecho recurrente y que ha
adquirido notoria vigencia en nuestro pafs enlos (iltimos
tiempos, en especial en lo que hace relaciéon con el
derecho a huelga de los servidores plblicos',

En efecto, una cantidad relevante de paros o huelgas
materializadas al margen del ordenamiento juridico

_vigente en Chile, llevados a efecto por diversos gre-

mios del sector publico, ha puesto sobre el tapete Ia
interrogante del porqué de su realizaci6n.

Este es unfenémeno que tiende a acrecentarse y cuyos
efectos durante lo que va corrido del afio 2015 puede
graficarse de la siguiente manera?:

Institucién Dias paralizacién
Trabajadores sector

publico Aysén 30.03.2015 (10 dias)
Trabajadores de la salud 11.05.2015 (2 semanas)
Trabajadores de Aduanas 27.05.2015 (8 dias)
Recolectores de basura 25.05.2015

Magisterio 1°.06.2015 (57 dias)
Registro Civil 28.09.2015 (39 dias)
Gendarmeria 07.10.2015

Junji 21 a 23 de octubre de 2015

Esta constatacion no constituye una mera elucubracién
tedrica o disquisicion doctrinaria, sino que revela una
cruda realidad que afecta no solo a las partes directa-
mente involucradas -Estado y funcionarios publicos-sino
que, y muy principalmente, a la ciudadania, la que se
ha visto privada de servicios esenciales, muchas veces
en forma totalmente imprevista.

'Puede verse al efecto interesante articulo de dofia Karla
Varas Marchant, publicado en Revista laboral Chilena, Septiembre-
Octubre 2015, pags. 56 a 64.

2informacion pablica disponible en diversas fuentesdeinternet
y medios de comunicacion social.

Dado el caracter de ilicitud que se le atribuye a estos.

paros, cabe preguntarse si realmente los funcionarios
publicos de Chile  se encuentranimpedidos de negociar
colectivamente y, dentro de dicho proceso, de abordar
una huelga legitima?

Sabido es que la Organizacion Internacional del Trabajo '

se ha preocupado de regular esta materia en su Con-
venio N° 151, el que sus articulos 7, 8 y 9 establece al
efecto lo siguiente:

Articulo 7 v

Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas ade-
cuadas a las condiciones nacionales para estimular
y fomentar el pleno desarrallo y utilizacion de proce-
dimientos de negociacién entre las autoridades
publicas competentes y las organizaciones de
empleados publicos acerca de las condiciones de
empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitana
losrepresentantes de los empleados publicos participar
en la determinacion de dichas condiciones.

Articulo 8

La soluci6n de los conflictos que se planteen con motivo
de la determinacion de las condiciones de empleo se
deberéatratar de lograr, de manera apropiada alas condi-
ciones nacionales, por medio de lanegociacion entre
las partes o mediante procedimientos independientes
e imparciales, tales como la mediacion, la conciliacion
y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la
confianza de los interesados.

Articulo 9

Los empleados publicos, al igual que los demas traba-
jadores, gozaran de los derechos civiles y politicos
esenciales para el ejercicio normal de la libertad
sindical, a reserva solamente de las obligaciones que
se.deriven de su condicion y de la naturaleza de sus
funciones. '
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¢+ Estamos como pais ausente de esta normativa?

Al respecto, cabe recordar que en los afios 90" se
dicté la ley N° 19.296, la que dio paso a la creacion y
legalizacién de las organizaciones de los funcionarios
del Estado, denomihadas “Asociaciones de Funciona-
rios”, las que, en cada Servicio Plblico, representan
y defienden los intereses de sus trabajadores; ellas
durante mucho tiempo actuaron de hecho y sin mayor
formalidad, aunque dotadas de reconocimiento pablico
indudable.

En lo concerniente a la Negociacion Colectiva en si,
previo resulta establecer que el Convenio 151 se en-
cuentra ratificado por nuestro pais desde el 17 de julio
del afio 2000; por ende, y a virtud de lo prescrito por
el inciso 2° del articulo 5° de la Constitucién Politica
de la Republica, ha de considerarse como integrante
de la misma.

En efecto, tanto la doctrina como la jurisprudencia en
nuestro pais estan acordes en que al establecer dicha
normaque es deber de los 6rganos del estado respectar
y promover los derechos esenciales garantizados por
ia Constitucion, asi como por los tratados interna-
cionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, los Convenios de la OIT, ratificados por
nuestros pais han pasado a formar parte integrante de
la normativa nacional.

Siendo ello asi, {,qué ha impedido que los funcionarios
publicos de Chile se encuentren negociando con el
Gobierno, con sujecién a un procedimiento que les ga-
rantice ejercer los derechos vinculados alanegociacién
colectiva, en circunstancias que existe un Convenio de
la OIT que si les otorga ese derecho?

Esainterrogante debe ser respondida a laluz del distingo
que se hace en cuanto a los tratados internacionales
quetienen el caracter de selfexecuting (ejecucion inme-
diata) de aquellos que se apelan non self executing (su
ejecucion depende del derecho interno); estos dltimos
suponen ieyes o reglamentos que deben ser dictados
en virtud de la buena fe con que deben cumplirse los
tratados®.

No obstante, la existencia de claras disposiciones tanto
de nuestra Carta Fundamental, como su articulo 19
N° 186, que consagra el derecho a negociar colectiva-
mente tan solo a los trabajadores con la empresa en
que laboran, y que prohibe el derecho a hueiga de los
funcionarios del Estado, como del propio ordenamiento
Administrativo (que omite toda consideracion a ella) y
del propio Cédigo del Trabajo, que en su articulo 1°
excluye de la aplicacion de sus normas (entre ellas
las vinculadas a.la negociacién colectiva) a la Admi-
nistracion del Estado, nos ha de llevar a concluir que la
aplicacién del aludido Convenio N° 151 (teniendo éste
lacaracteristica de ser non selfexecuting) se encuentra
en suspenso, habida consideracion de que no se ha
llevado a cabola adecuacion del ordenamiento nacional
para poder legitimar su aplicacion.

Delo anteriormente expuesto, se desprende que eitema
central pasa por el aspecto vinculado a la ejecutividad
de los Convenios de la OIT en vinculacion con la apli-
cacion de la legislacion nacional, aunque jurispruden-
cia reciente de la llustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago, con ocasién de la aplicacién del derecho a
huelga ha estimado que ello no es exigible. En efecto,
efectuando lo que estimamos es una errénea aplicacion
delos Convenios 87 y 98 (que no consagran el Derecho
a Huelga como si lo es el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, también suscrito por Chile), ha estimado que
dicho derecho podria materializarse aun al margen de
la regulacién legal vigente ¢ podria ampararse en dicha
jurisprudencia similar interpretacion para el caso de los
funcionarios pablicos*? :

Por las razones antedichas nos parece que ello no es
posible, pero es de sefialar que el fallo mencionado
resulta provocativo y puede dar lugar a profundas
controversias.

La situacion anteriormente descrita ¢ha significado
que los empleados pUblicos no hayan podido negociar
ni menos acudir al expediente de paralizar sus tan
necesarios servicios?

No ha sido asi. En efecto, afio tras afio, la principal
entidad sindical del sector, la ANEF, con el apoyo de
la €UT (que tiene una gran afiliacién de servidores

®Puede consultarse al efecto documentado Capitulo Iii del
Tomo I del Manual de Derecho del Trabajo de los destacados
autores William Thayer y Patricio Novoa, Quinta_edicion actua-

lizada, Editorial Jurfdica de Chile, a raiz de la aplicacion de los

Convenios 87 y 98 de la OIT.

“Ver al efecto fallo rol N° 1144-2015, de la Décima Sala, de
fecha 23 de octubre de 2915.
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NALlSIS

puiblicos) ha planteado al Gobierno su petitorio esen-
cialmente econémico sobre reajuste de remuneraciones
del sector, en algunas ocasiones acompaiiado de paros
nacionales®.

Los mismos gremios de diversos Servicios Pablicos,
a su vez, han llevado a efecto situaciones similares,
vinculadas a sus pretensiones particulares.

Siendo asi, se ha producido la paradoja de que, tenien-
do aprobado nuestro pais el aludido Convenio hace
ya largos 15 afios y pudiendo haberse sujetado a sus
disposiciones.y mecénica, haya optado por preferir las
situaciones de hecho, que tanto dafio han causado
al “ciudadano de a pié", el que se encuentra inerme
frente a las nefastas consecuencias que se derivan de
conflictos no sujetos a regulacion alguna'y, las mas de
las veces, ejecutados sin anticipacién publica suficiente.

¢Qué motivaciones ha tenido el estado Chileno para
incumplir tan gravemente el Convenio 151 de la OIT,
que ha privado a los funcionarios publicos del pais de
un derecho que les esta plenamente reconocido?

¢Aqué se debe esta falta de consideracion con la ciuda-
dania que se ve afectada gravemente por la realizacién
de paros efectuados por los gremios de funcionarios
publicos, que los llevan a efecto como una forma de
reclamar los derechos que estiman pertenecerle?

Pareciera que la respuesta se vincula a una suerte
de no querer enfrentar la implementacion del aludido
Convenio y las dificultades politicas que ello puede
conllevar. Nos parece que esta suerte de inaccién esta
provocando un creciente malestar, tanto en los funcio- -
narios pablicos como en la ciudadania toda, situacion
ala que estimamos debe ponérsele coto a la brevedad.

SPrueba palpable de ello ha sido que a la época de escribir
este comentario, la ANEF negoci6 con el Gobierno un alza de las
remuneraciones de los funcionarios piblicos; la peticién inicial
fue de un 8,8%, para culminar, luego de la realizacion de varias
“Mesas de Negociacion”, con un reajuste promedio de 4,1%, més
el pago de un Bono de Término cercano a los $70.000 segln
niveles de renta. Debe tenerse presente que en medio de dicha
negociacion, y como un mecanismo de presion, la ANEF paraliz6
por 48 horas los servicios publicos.

En fecha reciente esta situacion aparentemente ha co-
menzado acambiar. Enefecto, ungrupode 10 Diputados -
(Andrade, Ceroni, Chahin, Cornejo, Farcas, Gutiérrez,
Monckeberg, Monsalve, Saffirio y Soto) presentaron,
con fecha 3 de noviembre de 2015, una Mocion (Bo-
letin 10.369) tendiente a modificar el numeral 16 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica
(citando errdneamente el inciso 1° en circunstancias de
que se trata del inciso 5°), en el sentido de establecer
que “la Negociacion Colectiva con la empresa, el
Estado o con las Municipalidades en que iaboren,
es un derecho de sus trabajadores y funcionarios,
respectivamente.”

Delmismo modo, la Mocién aludida incorporael siguiente
texto al mismo inciso del citado numeral; “Asimismo,
una ley establecera las modalidades y‘procedi-
mientos a través de los cuales los funcionarios del
Estado y de las Municipalidades podran ejercer su
derecho a negociar colectivamente.”

Luego, suprime la oracion que encabeza el inciso 6°
del mismo numeral (citando erréneamente el inciso 2°
del mismo), que no permite la declaracién de huelga
de los funcionarios del Estado, y adecta la oracién que
pasa a encabezarlo, manteniendo la prohibicién de de-
clarar la huelga a las personas que laboran cierto tipo
de servicios considerados esenciales; con ello habria
que entender que ahora dicha limitante comprende
tanto a servidores plblicos como a las personas que
se desempefian en el &mbito privado y que se rigen por
el Codigo del Trabajo.

En los fundamentos de su Mocién, los Diputados ma-
nifiestan que “es preciso sefialar que Chile ha suscrito
una gama significativa de instrumentos internacionales
por los cuales se constata que las normas descritas no
guardan simetria con los esténdares de proteccion de
los derechos colectivos de los trabajadores publicos.

En efecto, el convenio 151 de la OIT, sefiala diversos
aspectos relativos a la proteccién de los derechos de
los trabajadores publicos, tales como el derecho a
sindicalizacion, la proteccion de la actividad de sus
dirigentes, las facilidades que la autoridad debe otorgar
para una accion sindical efectiva, el establecimiento de

' mecanismos de solucién de conflictos y, finalmente, el

eslablecimiento de procedimientos de acuerdo en torno
a condiciones de empleo.
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En torno a este Ultimo acépite, se puede observar que
el tenor de nuestras normas constitucionales y lega-
les, impiden que los trabajadores publicos accedan al
mecanismo de acuerdo de condiciones de empleo que
nuestro ordenamiento ha adoplado como reglageneral,
es decir la negociacién colectiva.

Ello haimplicado, en la practica, el desarrollo de relacio-
nes laborales en el sector ptiblico no exentas de efectos
negativos, como negociaciones sin una periodicidad
prefijada, paralizaciones desreguladas que afectanala
poblacion y, en general, la configuracion de un cuadro
de incertidumbre sobre la proteccion de los derechos
de los trabajadores de este sector de la economia.

La importancia que adquiere en la aclualidad la labor
del Estado como prestador de servicios que permiten y
facilitan el funcionamiento de la totalidad de la actividad
econémica (puertos, aduana, organismos certificadores
y régimen de autorizaciones habilitantes entre otras),
asi como también su importancia en relacién al ejerci-
cio por parte de la ciudadania de multiples derechos
individuales, hace necesaria una mirada reformadora
sobre los mecanismos a través de los cuales el Estado
negocia las condiciones de empleo de quienes son sus
trabajadores y sobre los mecanismos de resolucion de
confiictos que puedan coadyuvar a un mejor nivel de
relaciones laborales en el sector.

En este.orden de ideas, es preciso hacer notar la enor-
me contribucion que ha significado la dictacién en los
anos 90 de la ley N°19.296 que abrié la posibilidad de
constituir organizaciones de trabajadores denominadas
Asociaciones de Funcionarios las que, en cada Servicio
Pablico, representan y defienden los intereses de sus
trabajadores.

Asimismo, es preciso reconocer como un esfuerzo de
singular trascendencia el aporte de la Asociacién de
Empleados Fiscales, ANEF, que ha permitido al Estado,
en la practica, contar con un interlocutor adecuado a la
formacion de mesas de trabajo sectoriales y naciona-
les sobre diversos temas relativos al empleo publico,
asi como también una instancia de negociacién -de
hecho- sobre remuneraciones y beneficios para los
trabajadores publicos.

Con todo, creemos que estos esfuerzos deben nece-
sariamente ser enmarcados en un esquema legal que
permita alas partes acceder a negociaciones colectivas

eficientes y efectivas, protegiendo tanto los derechos de

los trabajadores a presionar por mejores condiciones

de empleo y remuneraciones, como también permitir al
Estado ejercer de mejor forma su mandato de servicio
a la ciudadania y sus intereses.

En este orden de ideas, estimamos que nuestro or-
denamiento se encuentra lo suficientemente maduro
y desarrollado como para contar con un sistema de
negociacion colectiva en el sector publico que permita
conjugar los intereses ya expuestos.

En mérito de lo expresado en los parrafos anteriores,
proponemos una reforma constitucional que signifique
que tanto los trabajadores del sector privado como los
trabajadores del Estado y los Municipios, accedan a
los derechos propios de la negociacién colectiva que
establecen los instrumentos internacionales suscritos
por nuestro pais.”

Nos parece que o sefialado en los fundamentos antes
transcritos guarda concordancia con los planteamientos
que hemos sefialado en el texto de este mismo articulo,
al reconocer las siguientes circunstancias:

a) Elcompromisointernacional quetiene asumido Chile
de establecer el derecho a la negociacion colectiva
de los funcionarios de! Estado, al haber ratificado el
Convenio 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

b) Lanecesidad de adecuar nuestra Carta Fundamental

a fin de dar cumplimiento a dicha obligacion.

Nos parece si que la aludida Mocién parlamentariano se
refiere a la adecuacion de una serie de cuerpos legales
vigentes que regulania actividad de los funcionarios del.
Estado, los que necesariamente deberian ser también
objeto de modificacion.

Con todo, el futuro de esta valiosa iniciativa dependera
de la actitud que a su respecto asuma el Supremo
Gobierno, en cuanto a hacerla suya. Ello, por cuanto
el articulo 127 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica; al hacer referencia a su modificacion, establece
algunas limitaciones a las Mociones de parlamenta-
rios en relacion a lo que preceptia el inciso primero
dé su articulo 65, el que reserva al Presidente de la
Replblica la.iniciativa exclusiva de los Proyectos de
Ley en ciertas materias, entre las que se cuenta la de
“establecer las modalidades y procedimientos de la
negociacion colectiva y determinar los casos en que
no se podra negociar.”
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Atribuimos una singutar importancia a io planteado por
cuanto ello implica una primera accion en el sentido
correcto para dar solucion a la situacion que hemos
planteado. Resta un amplio camino que recorrer adn
en esta materia -a mas de la reforma que se hace
necesario introducir a la Carta Fundamental y leyes
complementarias -como es el caso de las modalidades
de negociacion que se implementaran, la definicion
de los sectores que ellas abarcaran, la restriccion del
derecho a huelga por razones de utilidad plblica o
similares, la implantacion de medios alternativos de

solucién de conilictos, el establecimiento de servicios
minimos, efc...

No obstante creemos que es un primer paso en el
sentido correcto, a fin de que nuestro pais reconozca
este vital derecho a los funcionarios del Estado y pueda
reguiar de forma adecuada los conflictos que puedan
generarse en relacion a sus legitimas pretensiones,
resguardando a la vez los derechos de los ciudadanos,
que suelen ser muy dafiados ante la ausencia de la
normativa a que debe sujetarse esta materia. Estima-
mos que el ius laboralismo chileno debe comprometer
su mejor esfuerzo en enfrentar con éxito este relevante
desafio, que constituye un imperativo para coadyuvar
a la obtencion de nuestra paz social.

No debemos perder la fe en la humanidad
que es como el océano:
no se ensucia porque algunas de sus gotas
estén sucias.

Mohandas Karamchand Gandhi — Mahatma Gandhi
abogado, pensador y politico indio

& Persona del aio (1930).
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